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RESUMO

O objetivo deste artigo € apresentastatusda producdo cientifica relacionada ao uso de
estudos prospectivos no processo de andlise decaslipublicas folicy analysiy. Duas
questdes nortearam esta investigacdo: como ososstiedfuturo sédo utilizados na analise de
politicas publicas? Os estudos prospectivos sdiaagtds em todas as etapas da andlise de
politicas publicas? Diante disto, procurou-se realuma analise bibliométrica para mensurar
de forma quantitativa a producédo cientifica solssaeproblematica, explorando bases de
dados e evidenciando parametros e variaveis de anjurdo de artigos (portfélio
bibliografico), tais como autores, citacfes, refer@s, relevancia dos periodicos etc. A
analise bibliométrica foi conduzida seguindo oxettes do processo denominado ProKnow-
C. Nesse sentido, as seguintes etapas foram exstalasl para esta analise: (i) definicdo das
palavras-chave; (ii) teste de aderéncia das paalrave; (iii) validacdo das palavras-chave;
(iv) selecao de bases de artigos; (v) varredurdasss de artigos; (vi) filtragem dos artigos;
(vii) classificacéo dos artigos; (vii) definica® gbortfélio; e (ix) analise do portfélio. Foram
selecionadas 10 bases de dados, das quais 9 represes bases mais significativas sobre a
tematica, mais 1 base nacional. Além disso, ftizatio o software EndNote X6 para apoiar a
analise bibliométrica. Como resultado, destacawseas estudos prospectivos sao utilizados
principalmente comanput de informacédo para a definicdo de agenda de gadipublicas,
nao conseguindo extrapolar de forma mais efetiva patras etapas daolicy analysis
Ademais, a analise bibliométrica demonstrou a eémmig do tema, com a identificacdo de
apenas 13 artigos que abordavam essa problemsgicdg que destes, 7 documentos foram
publicados entre 2012 e 2013. Esta probleméticanétama emergente da comunidade
cientifica que trabalha com estudos prospectiveisde discutido entre um seleto grupo de
pesquisadores, com a evidéncia de citacdes ent¥s. pa

Palavras-chave: Analise de Politicas Publicas, Estudos Prospestiv@rospectiva
Estratégica, Analise Bibliométrica.
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INTRODUCAO

As politicas publicas sao instituidas para criqwges, organizar a vida coletiva e melhorar o
cotidiano das pessoas, ou pelo menos este deeeriasgu foco principal. Muitos problemas
vém sendo minimizados e até solucionados por nmeejwotiticas publicas efetivas, ampliando
as funcbes do Estado em detrimento da demandadikdade. E nesse contexto que as
politicas publicas possuem espaco significativodissussdes académicas, tornando-se alvo
de muitas pesquisas no Brasil e no mundo (HEIDEMARDD9).

Com o avanco dessas pesquisas, as politicas mifligan se aprimorando e varios paises se
desenvolveram significativamente por meio de impgletacbes bem sucedidas desses
instrumentos. No entanto, se por um lado tem-secanjunto de paises que conseguiram
resultados satisfatorios com suas politicas piliean sentido oposto existe um conjunto
significativo de paises que amargam grandes difémds por ndo possuirem politicas
eficientes e customizadas as suas respectivagadasi. Praticas que obtiveram sucesso em
determinadas regides ndo necessariamente puderantal resultados semelhantes, quando
implementadas em outros locais. Talvez este fatde pger explicado pelas diferencas
culturais, ou mesmo pelas disparidades de sigddkade determinadas acdes, cuja
compreensao e importancia deveriam ser relativizaba entanto, o fato é que existem
diferencas, e estas podem estar relacionadas extmnpoliticos adjacentes, que impactam o
processo de formulagéo de politicas, o qual € oljgAnalise de Politicas PublicagPolicy
Analysis.

A dificuldade de analisar politicas publicas vigené em construgéo é evidente, pois se trata
de uma area multidisciplinar, capaz de envolverntidades significativas de métodos,
variaveis e atores nesse processo (GERSTON, 2000VIHETT, 2011). Para Gerston
(2010), os métodos utilizados para andlise deipaditpublicas diferem dos utilizados nas
ciéncias "duras". O autor destaca, ainda, que @oumma tematica relacionada as Ciéncias
Sociais, a politica publica € carregada de emog@as)tos inesperados e irracionalidade, o
gue as tornam extremamente dificeis de quantificaeplicar.

As ferramentas tradicionais de elaboracdo de gaditipublicas, introspectivas, lineares e
deterministas, ndo conseguem atender aos desaicomplexidade da sociedade e da
economia (MUREDDU et al., 2012). A analise de judi publicas deve ser capaz de
minimizar as limitacdes da compreensdo sistémicssade politicas, avaliando os seus
impactos nao lineares, principalmente num conteldointenso crescimento da massa de
dados disponivel (FREY, 2000, FARAH, 2011), conmaliém em relacdo as transformacgodes
potenciais que estdo em curso e que deveriam faade do escopo dessas analises
(UGHETTO, 2007; HABEGGER, 2010; CALOF; SMITH, 2019AVAS; SCHARTINGER;
WEBER, 2010; SOLEM, 2011; MUREDDU et al., 2012; AQVIST; VALOVIRTA;
LOIKKANEN, 2012; JOHNSTON, 2012).

Essa complexidade se torna ainda mais dificil pardormuladores de politicas publicas
devido a racionalidade limitada dos decisores, al @u resultado, em parte, de bases
informacionais incompletas ou imperfeitas de apaligSIMON, 1979). Além disso, o
principio da funcionalidade que é estabelecidomogsso de definicdo das politicas publicas
acaba segmentando a prépria politica, podendo gemgorocesso miope e fragmentado do
problema (foco da politica). Sousa (2006) destaeaéypreciso incorporar outras variaveis a
formulacdo e a analise das politicas publicas, iampd o escopo da racionalidade para uma
visdo mais sistémica do processo. Nesse sentiimspectiva pode contribuir para a analise
de politicas publicas, fornecendo os subsidiosssac®s a tomada de decisao racional num
contexto de complexidade (ERIKSSON; WEBER, 2008 S8IBN, 2010; KONNOLA et al.
2012; HORTON, 2012; MENDONGCA; CARDOSO; CARACA, 2012
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Portanto, o fato € que existem limitac6es na amdles politicas publicas e um dos desafios
pode estar relacionado a viséo restrita da congdee pelos formuladores e tomadores de
decisdo. Emerge, com isso, a necessidade de ndwadagens, capazes de minimizar

algumas barreiras de analises, buscando novas 6sslupara velhos problemas e,

principalmente, procurando trilhar caminhos prewate identificados como promissores de
futuro.

Para isto, os formuladores de politicas usam varisamos de informagdo para buscar
desenvolver suas propostas, como aqueles quentilios resultados de estudos prospectivos
para o desenvolvimento de politicas publigadi¢y desigh (VOLKERY; RIBEIRO, 2009;
CALOF; SMITH, 2012; YODA, 2011; AHLQVIST; VALOVIRTA LOIKKANEN, 2012;
GREEN, 2012). Entretanto, a utilizacdo dessas algers paranalisar politicas publicas
ainda é pouco explorada na literatura. Em outrdaviss, essas abordagens séo utilizadas
com frequéncia para geracdo de insumos a formuldedpoliticas §genda setting néo
fazendo parte das demais etdpds analise de politicas publicas (RIJKENS-KLOMP12,
VAN DER STEEN; VAN TWIST, 2013; HUGHES, 2013).

O desafio esta relacionado a formulacdo de pdificilicas que consiga, ao mesmo tempo,
varrer as possibilidades de relacéo entre as vasifindamentais para o sucesso da proposta,
e garantir que os elementos imprescindiveis quanfoprospectados (como tendéncias e
cenarios) sejam preservados na politica publicanpvendo o desenvolvimento de longo
prazo (sustentabilidade).

Algumas pesquisas apontam que o0s estudos prosmec®do subutilizados pelos
formuladores e decisores politicos, sendo apral@stasomente na geracdo de ideias para
formacédo de agenda, ndo contribuindo em decisOé&s complexas e em outras etapas do
processo politico, no uso maximizado do estudopmais/o. Destacam, também, que uma
possivel resposta para esta subutilizacdo pode efé@ionada as barreiras institucionais,
pela falta de compreensao dos possiveis entravpsodesso (VOLKERY; RIBEIRO, 2009;
RIJKENS-KLOMP, 2012).

Algumas abordagens prospectivas defendem o compenta proativo, ou seja, aquele que
pode transformar o futuro pelas acdes que o atgoresnde no presente (GODET;
DURANCE, 2011). No entanto, muitos estudos de lopgzo desenvolvidos para delinear
politicas publicas conseguiram somente se estareter campo das ideias. Esses estudos
alcancaram a “proatividade” nas politicas publisamente de forma idealista, abstrata e
emocional, ou seja, obtiveram somente a percepggidodnuladores e decisores (uso restrito
na formacdo de agenda politica). Para que os aéeglidos estudos prospectivos consigam ir
além do campo das ideias e da formacéo de agageada setting faz-se necessario uma
abordagem prospectiva realista, concreta e ragianalseja, uma proposta que consiga
compreender os entraves do sistema politico, viumlo de forma mais realistica as
guestdes institucionais e legais que possam impaalasenvolvimento de politicas publicas
alinhadas aos futuros prospectados.

Enfim, atualmente os estudos prospectivos saazaditis para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas, contudo, em se tratando de omiexto de complexidade institucional (de
ordem econdmica, social e/ou politica), estas ageds ndo conseguem alcancar a
efetividade nas suas propostas, penetrando nassletapas daolicy analysis Discute-se,
portanto, se estapproach poderia ir além da formacdo de agenda, aprofurcdaadnas
demais etapas d@olicy Analysis como também os fatores que impedem o0 uso mdiscefe

! Basicamente as etapas séo: (i) definicdo da agéiddentificacdo de alternativas; (iii) avalég das opcdes;
(iv) selecéo das opcles; (v) implementacao; eafud)iacdo das opgoes.
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(maximizado) dos estudos prospectivos em polifigasicas. E nesse sentido que algumas
perguntas emergiram dessa problematica, por exempiis os modelos prospetivos que
efetivamente superaram a formacg&o de agenda no @ctle analise de politicas publicas?
Qual a efetividade dos estudos prospectivos na fortacao de politicas publicas?

Diante disso, procurou-se realizar uma analiseidmi#itrica para elucidar status da
producéo cientifica relacionada ao cruzamento entieea de Estudos Prospectivos e a area
de Politicas Publicas, principalmente relacionadaaanélisepplicy analysi$. Procurou-se
explorar a juncdo dessas duas areas porque pretendiefender a tese de que os estudos
prospectivos ndo avancam as demais etapagotiey analysisporque existem barreiras
institucionais que nao foram consideradas na ca@doepdas propostas prospectivas,
principalmente pelas diferengcas de entendimento gsiegrupos de interesse (“setor
produtivo” versus‘policy-maker® possuem do sistema e/ou setor estudado.

A andlise bibliométrica visa mensurar de forma gjtetiva a producéo cientifica, explorando
bases de dados e evidenciando parametros e varid@aim conjunto de artigos (portfélio
bibliogréfico), tais como autores, citagbes, rafei@s, relevancia dos periodicos, etc.
(KLEINUBING, 2010; AFONSO, et al., 2011; LACERDA;NSSLIN; ENSSLIN, 2012;
VAZ, et al.,, 2012). A bibliometria contribui na idificacdo dos avancos cientificos,
levantando ostatus do conhecimento produzido e publicado pela acamepegrmitindo,
também, definir a relevancia e o ineditismo de yesquisa, pois evidencia as lacunas em
determinadas areas do conhecimento que podem plradas. A analise bibliométrica
apresentada neste trabalho foi conduzida por meiprdcesso denominado ProKnow-C ou
Knowledge Development Process — ConstructivisACERDA; ENSSLIN; ENSSLIN,
2012).

Os procedimentos metodoldgicos que orientaram pstruisa foram executados em
dezembro de 2013, explorando bases indexadas mal Periédicos Cap&sO processo de
analise bibliométrica utilizado foi estabelecido @mtapas, conforme Figura 1.

Figura 1 — Processo de Andlise Bibliométrica

Definicdo das Classificagao dog Andlise do
palavras-chave artigos portfélio

Teste de
aderéncia das
palavras-chave

Filtragem dos Definicéo do
artigos portfélio focus

Selecédo de base Varredura nas Consideracoes
de artigos bases de artigod finais (resultados

Fonte: autoria propria.

2 Processo submetido ao INPI para patenteamente pekguisadores Leonardo Ensslin, Sandra RolidiEnss
Rogério Tadeu de Oliveira Lacerda e Jorge Eduaedud em 2010.

% O Portal de Periédicos da Capes é uma bibliotetizalque retine e disponibiliza a instituicdesedsino e
pesquisa no Brasil producdes cientificas intermadilCOORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR — CAPES, 2010, Textoitosional).

o @) MNIEC  uies A altec2015.0rg
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As secbes seguintes descrevem em detalhes cadadetgprocesso bibliométrico adotado
nesta pesquisa, seguindo a ordem de apresentg@géseaigtada graficamente na Figura 1.

DEFINICAO DAS PALAVRAS-CHAVE

A definicdo das palavras-chave foi um processopgissou pelo entendimento pormenorizado
da Prospectiva e da Politica Publica, como area®dioecimento. Buscou-se adotar palavras-
chave em inglés porque este € o principal idiorl@ado na indexacado dos artigos nas bases
de dados. Mesmo assim, para os casos de artigasieas idiomas, como o espanhol e 0
portugués, a pesquisa bibliométrica contemplasasartigos desde que tivessem o titulo, o
resumo e as palavras-chave em ingtéke,( abstract and keyworjlsalgo que é bastante
comum em periédicos indexados.

A excecao é o termo franc§wospective stratégique’cuja escola de origem é a francesa e
sua traducao requer alguns cuidados, pois, segaadet e Durance (2011, p. xiii — prefacio),
“nunca houve um verdadeiro equivalente” para océsighdotou-se este procedimento porque
a abordagem francesa € uma das principais corréatesospectiva.

Os termos relacionados a Politica Publica que fodmemembrados nas suas possiveis
derivacdes e que foram submetidos ao teste deraiger&édo: (i)policy making (ii) policy
analysis (iii) policy formulation e (iv) policy design Para efeito de analise e cruzamento,
este € o grupo 1 de palavras-chave.

O mesmo processo acima foi realizado para os teretesionados a Prospectiva, o que gerou
0 grupo 2 de palavras-chave: g¢trategic foresight(ii) technology foresight(iii) strategic
prospectivee (iv) prospective stratégique

Os termogolicy makingpolicy analysispolicy formulatione policy desigmao sao restritos

a politica publica. Muitos artigos relacionados dlitiga organizacional, por exemplo,
poderiam aparecer no processo de varredura das dasgados. Para garantir que a busca
nessas bases resultasse somente em artigos sbticappublicas, foi adotado como palavra-
chave de filtro o term&public policy” e “industrial policy”, gerando o grupo 3 de palavras-
chave. De forma sintética, os 3 grupos de palashiase foram cruzados, gerando o processo
de filtragem exemplificado na Figura 2.

Figura 2 — Processo de Filtro Utilizado nas BasesAdtigos

Grupo 1
de
Palavras
-chave

Portfélio de Artigos

Fonte: autoria propria.
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TESTE DE ADERENCIA DAS PALAVRAS-CHAVE

O teste de aderéncia é fundamental para verificapartancia das palavras-chave para a area
de estudo ou de investigacdo. Por meio deste pgroeatb € possivel averiguar de forma
guantitativa a pertinéncia do termo, mensurandetarmo que cada palavra-chave fornece ao
investigador, quando pesquisada de forma simplesanposbooleanos O objetivo deste
teste é eliminar as palavras-chave nédo aderentésn@ ou que representam muito pouco
para a area de estudo. O referido teste foi reldizep Portal Periddicos Capes e no site de
busca Google Académico, no dia 02 de dezembro #8. Zbram realizados testes para os 3
grupos de palavras-chave. O resultado para o dr@gpmeontra-se na Tabela 1.

Tabela 1 — Teste de Aderéncia para o Grupo 1 dawas-chave

Produgéo Cientifica

Categoria Periodicos Google

Palavra-chave CAPES R% Acadeémico R%
"policy making" 88.075 23,36% 1.720.000 28,67%
1 "policy-making" 88.075 23,36% 1.720.000 28,67%
"policies making" 1.480 0,39% 4590, 0,08%
"policies-making" 1.480 0,39% 4590 0,08%
"policy analysis" 74.517 19,77% 1.050.000 17,50%
5 "policy-analysis" 74.517 19,77% 1.050.000 17,50%
"policies analysis" 979 0,26% 2.600 0,04%
"policies-analysis” 979 0,26% 2.600 0,04%
"policy formulation” 14.261 3,78% 127.000 2,12%
3 "policy-formulation” 14.261 3,78% 127.000 2,12%
"policies formulation” 101 0,03% 696/ 0,01%
"policies-formulation” 101 0,03% 696/ 0,01%
"policy design" 8.391 2,23% 93.400 1,56%
4 "policy-design" 8.391 2,23% 93.400 1,56%
"policies design” 675 0,18% 1.850, 0,03%
"policies-design" 675 0,18% 1.850, 0,03%

376.958 100,00%

Fonte: autoria propria.
Nota: R% = representatividade percentual.

6.000.27z 100,00%

A analise da Tabela 1 revela que o emprego dasrpatehave possui comportamento
homogéneo quando testadas as buscasou sem hifen ou seja, ndo existem alteragdes no
retorno desses termos segundo os critérios de ws@® de hifen, tanto no plural como no
singular.

Em relacdo ao emprego das palavras-chave no singia no plural, os resultados
demonstram significativa diferenca nos dois mecaossde busca. Ou seja, os resultados
demonstram que no meio académico € mais usuaautitis termos no singular, conforme
exposto na Tabela 1.

Como resultado, os termdtpolicy formulation” e “policy design”, bem como suas
respectivas derivagdes, demonstraram pouca exyicese no teste. As palavras-chave mais
fortes sdo, respectivamentolicy making” e “policy analysis”, conforme os dados
apresentados na Tabela 1.

- @}) NITEC  urfes 3 altec2015.0rg
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Com relagéo ao segundo grupo de palavras-chavel @lela 2), o teste revela que o termo
mais utilizado dentre os 4 analisadostéahnology foresightom aproximadamente 63% de
representatividade em ambos os buscadores (Pe&sodiapes e Google Académico). Os
documentos que possuem o termo franc¢@sospective stratégique” representam
aproximadamente 1% dos artigos da area no Perg@iapes e 8% no Google Académico.

Tabela 2 — Teste de Aderéncia para o Grupo 2 dawas-chave

Producéo Cientifica

Categoria Palavra-chave ng‘?fé(gs R% A;%%?rl]?co R%
1 "technology foresight" 958 62,66% 8.310, 63,85%
2 "strategic foresight" 483 31,59% 3.120| 23,97%
3 "strategic prospective” 714 4,84% 515/ 3,96%
4 "prospective stratégique’ 14 0,92% 1.070, 8,22%

1.529 100,00% 13.015 100,00%

Fonte: autoria propria.
Nota: R% = representatividade percentual.

O dultimo teste evidencia que o termipublic policy” € mais usual no singular, com

significativos 88,43% de representatividade no deécdos Capes, € um pouco menos
significativo no Google Académico, com 65,96% dpresentatividade. A palavra-chave
“industrial policy” € mais usual no singular em ambos os buscadamesresultados acima

de 80%, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Teste de Aderéncia para o Grupo 3 dawas-chave

Producéo Cientifica

Categoria Periodicos 0 Google 0
Palavra-chave CAPES R% Acadeémico R%

"public policy" 268.047 88,43% 1.300.000 65,96%
"public policies" 35.071 11,57% 671.000 34,04%
303.118 100,00% 1.971.00C 100,00%
"industrial policy" . 81,61% . 84,32%
"industrial policies" 4.242 18,39% 43.500 15,68%

23.062 100,00% 277.500 100,00%

Fonte: autoria propria.
Nota: R% = representatividade percentual.

O resultado dos testes realizados nos grupos 132de palavras-chave resultou em 16
combinacdes de termos para o0 processo bibliomér@muorme apresentado sinteticamente
na Tabela 4. Dois termos relacionados ao como fazaralisar politicas (grupo 1), quatro
relacionados a proposta de abordagem de analigeo(@); e dois restritos ao tipo de politica
gue se pretende analisar (grupo 3), resultandoGecorhbinagdes (permutacée=R! ou de 2
X4 x 2 =16).

— QF, NITEC u,%es A altec2015.0rg
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Tabela 4 — Cruzamentos Validados pelo Teste deéAdix

Grupos de Palavras-chave
Grupo 2

. . "technology foresight' . _

"policy making" : : "public policy”

"strategic foresight"
Combinacdes X I, . 1, X

strategic prospective .

"policy analysis" “prospeciive mdu_str'l'al

PE policy
strategique”

86,27% 100,00% 87,95%

Fonte: autoria propria.

Além disso, o teste demonstra que todas as palekeag finais sdo significativamente
representativas, o que permite qualificar o usontlesmas para a pesquisa bibliométrica.

SELECAO DAS BASES DE DADOS

As bases de periodicos foram selecionadas a mgtitestes realizados junto ao Portal
Peridédicos Capes. Foram realizadas pesquisateanascom os termos dos trés grupos e
selecionadas as bases mais significativas pamna® desta pesquisa. A Scielo foi selecionada
por ser a base de periddicos nacional mais usughi® A Tabela 5 apresenta o resultado
desta etapa de selecao das bases de periédicos.

Tabela 5 — Bases de Periédicos Selecionadas

Cédigo Adotad Bases de Artigc

Bl ISI - Thomson Scientific
B2 ScienceDirect Elsevier
B3 SCOPUS

B4 EBSCO:host

B5 SCIELO

B6 Arts & Sciences

B7 Oxford Journals

B8 ProQuest

B9 GALE Academic
B10 Emerald Journals

Fonte: autoria propria.

Todas as bases passaram por estudo minucioso sohrecionamento do processo de
pesquisabooleanade periddicos, bem como o entendimento do procdssexportacdo dos
dados para softwareEndNote X6.

VARREDURA NAS BASES DE DADOS

O processo de varredura ocorreu entre 03 e 06 aamdeo de 2013, nas bases de periodicos
selecionadas e para todas as 16 combinacfes deaggsathave. O resultado desse processo
esta apresentado na Tabela 6.
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Tabela 6 — Portfélio Bruto de Artigos

Grupos de Palavras-chave (G Bases de Artigos (B)
C Total
Gl G2 B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 B9 B10

Technology

i Foresight 0| 76| 81| 63] 0O 23] 1| 0| 0| 21| 265
Strategic

2 . 2| 23| 14| 15| 0| 10, 1| O 1| 13 79

| Policy | Foresight | public

g | Making| Strategic | Policy | ol ) o1 ol o 1) o o o of 7

o Prospective

4 HOS ISR of 1| 1/ of o o o of of o 2
Stratégique
Technology

i Foresight 0| 41| 32| 19| 0| 9/ 04 0| 0| 5| 106
Strategic

6 . 0| 13/ 10 O O] 7/ 1/ 0O O 4| 35

| Policy | Foresight | public

7 |Analysis) Strategic | Policy | o/ 1ol o o gl o o o 2| 3

] Prospective

8 Prospective ol 1| 1/ of o o o of of o 2
Stratégique
Technology

i Foresight 0| 12| 7/ 20 O 7/ 1/ 1, 0O 2| 50
Strategic

10 i O 2| 1| 1 o] 3/ 0L 0 0 O 7

| Policy | Foresight |Industrial

11| Making | Strategic | Policy | o 1 ol o ol 4] of o o o 2

T Prospective

12 HOS ISR o ol o o of o o o of of o
Stratégique
Technology

1_3 Foresight 0O 6/ 3/ 4 0 5 0 o0 o0 1 19
Strategic

14 . 0O Of 0f O 0of 2/ 0 0/ 0/ O 2

| Policy | Foresight |Industrial

15| Analsis| Strategic | Policy [ o) o1 ol o ol ol o o o 1| 3

] Prospective

16 Prospective o ol o of o o o o of of o
Stratégique

Total de Artigos

Fonte: autoria propria.
Notas: C = combina¢fes das palavras-chave.

Foram utilizados operadordmoleanospara otimizar a pesquisa. Além disso, procurou-se
delimitar a producéo cientifica entre 1976 e 2084scolha deste recorte temporal é devido
ao importante marco na literatura prospectiva, @rpublicacdo em 1976 da Tese de
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Doutoramentd de Michel Godet, considerado por muitos o pai d@spectiva Estratégica,
corrente que influenciou inclusive a ampliacdo deopo da abordagem anglo-saxa de
“Technology Foresight’para“Strategic Foresight’, porém com diferencas significativas em
relacdo a prospectiva francesa.

FILTRAGEM DOS ARTIGOS

E importante destacar que os resultados apressnteddabela 6, resultaram no portfolio
bruto de artigos, o qual possui artigos em dupidéd Puderam-se verificar trés situacdes que
geraram a duplicidade de artigos: (i) replicadonmesma base de peridédicos — quando o artigo
possuir mais de uma combinagdo de palavras-chagewnconteudo; (ii) disponibilizado em
mais de uma base — quando o periddico no qualigoddi publicado estiver indexado em
bases diferentes; e (iii) repetido por problemagddia — quando o artigo possuir grafias
distintas nos seus componentes de identificacfido(tiautor, ano etc.) em diferentes bases.
Por exemplo, os simbolos “ - " e “ — " s@o tratadomo diferentes pelsoftwareEndNote

X6. Esta Ultima situacdo gerou problemas de exclusd@software pois 0 mesmo nao
conseguiu identificar esses artigos com probleneagrdfia pela funcaéind duplicates A
identificacdo dos mesmos néo foi automatica, gerama trabalho manual de identificacéo e
exclusdo dos mesmos.

Apés a identificacdo e exclusdo dos artigos emicddgpbe, o portfélio filtrado de artigos
resultou em 344 publicacdes, conforme represemtadegura 3.

Figura 3 — Duplicacéo de Artigos

582 artigos
exportados para
o EndNote X6

344 artigos nao 238 artigos

duplicados duplicados

Fonte: autoria propria.

CLASSIFICACAO DOS ARTIGOS

Apbs a exclusdo dos artigos repetidos, foi readizadleitura na integra dos seguintes
componentes dos artigos remanescentes: (i) titidobétulo; (i) resumo; e (iii) palavras-
chave. A finalidade dessa leitura é eliminar agigoe ndo estdo relacionados aos objetivos
desta pesquisa. Ao todo foram eliminados 166 atmyoe ndo tinham correspondéncia ao
objeto e aos objetivos da mesma.

A classificacdo dos artigos respeitou o fluxo deis#® que encontra-se representado
graficamente na Figura 4. A primeira fase desteofltem como objetivo identificar artigos
gue tenham relagdo com a proposta desta pesquisajay documentos que tratam de estudos
prospectivos (métodos, casos, teorias etc.). Buseoaste enfoque pois no processo de
varredura das bases, as palavras-chave ja foratiaehdas a politica publica e industrial.
Portanto, esta primeira etapa deveria identificag@s que trouxessem, no seu amago, forte
relacdo com estudos prospectivos, justamente marcar as contribuicbes dessa linha de
pesquisa a tematica de politica puablica e industria

“ Doutorado em Ciéncias Econémicas pela Universidadearis-1 Panthéon-Sorbone (I'Université Paris-1
Panthéon-Sorbonne) em 1976. Titulo da tese de @mldCrise de la prévision, essor de la prospectiye”
em portugués — “Crise da previsdo, desenvolvimdatprospectiva” (DURANCE, 2004, tradu¢&o nossa).
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A segunda fase deste fluxo de classificacdo (vgurki4) tem a finalidade de verificar o
ineditismo da tese desta pesquisa que esta sengospa. Em outras palavras, buscou-se
constatar a existéncia de alguma abordagem senelhamue estd sendo sugerida ou que
poderia contribuir para a discusséo desta pesquisa.

Figura 4 — Fluxo do Processo de Classificacao dagés

O artigo esta
relacionado a
estudos
prospectivos?

Leitura dos
componentes
dos artigos

O artigo possui
alinhamento com a
tese desta pesquisa?

Portfolio de
Analise

Em que tipo de
estudo prospectivo
ele pode ser
classificado?

Portfblio
Geral

Fonte: autoria propria.

A terceira fase (Figura 4) teve como objetivo dgfass os artigos quanto ao tipo de estudo
prospectivo em que o mesmo poderia ser enquadf@deesultado dessa fase pode ser
considerado um subproduto desta pesquisa, uma wezdgmonstra como 0s estudos
prospectivos estdo sendo utilizados na area decpslpublicas e industrial. O

Quadrol apresenta o resultado do processo de classificdgfi@rtigos quanto aos estudos
prospectivos.

- 2330 @ .NAIE_;C— UF%G 4’& altec2015.org
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Quadro 1 — Resultado da Classificacdo do ProceskboBnétrico

Tipo de Classificacao Quantidade de Artigos

0 — Sem alinhamento (eliminado do portfélio) 166
1 — Delphi 10
2 — Roadmapping 11
3 — Scenarios 31
4 - Future-oriented Technology Analysis / Horizaar$hing 17
5 - Technology Forecasting 4
6 - Technology Foresight 22
7 - Strategic Foresight 59
8 — Prospective 7
9 - Multi-criteria Decision-making 7
10 - Technology Assessment (TA) 7
11 - Futures Studies 3
Total 344

Fonte: autoria propria.

De forma geral, 178 artigos foram classificados @a@studos prospectivos relacionados as
politicas publicas e a politica industrial. No emdéa apenas 34 deles, numa primeira
apropriacéo, foram considerados potencialmentbéadios a esta pesquisa (Figura 5).

Figura 5 — Portfolio de Analise

Estudos
Prospectivos

(178 artigos)

Portfélio
Potencial
(34 artigos)

Fonte: autoria propria.

Portanto, resumindo o processo bibliométrico peidoraté esta etapa, foram varridas
importantes bases internacionais, as quais coasolidilhares de artigos cientificos de varias
partes do mundo. Deste universo, 582 artigos fadmmtificados pela pesquiseoleanae,
consequentemente, tiveram seus componentes deficd@dio exportados para software
EndNote X6. Nestesoftware foi realizado um processo de filtragem e andlises d
componentes dos artigos, resultando em 178 artiglasionados a estudos prospectivos,
destes, 34 foram selecionados para aprofundamentmisequente definicdo do portfolio
final.

- @) MIEC  wies A altec2015.0rg
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ANALISE DO PORTFOLIO POTENCIAL

Com a classificacédo do portfolio potencial condhliprovidenciou-se downloaddos artigos

via software EndNote X6 (funcédoFind Full Tex). Os artigos ndo captados pelo sistema
foram coletados diretamente nas respectivas baseerthdicos. Com esta etapa finalizada,
partiu-se para a andlise do portfolio, iniciandapeitura na integra dos artigos selecionados.

A leitura dos periddicos selecionados foi realizadta forma sistematica e continua,
caracterizada como leitura informativa, a qual,us€g Cervo e Bervian (2002), tem a
finalidade de coleta de dados ou informacdes pesponder questdes especificas, como as
indagacgOes de estudos cientificos. Nesse sentidtoase a técnica da leitura seletiva que,
ainda de acordo com Cervo e Bervian (2002), buscalitar as informacgfes criticas de
pesquisa, eliminando o dispensavel para fixar-sguearealmente é objeto de analise.

Utilizou-se algumas perguntas norteadoras paratari@ leitura seletiva, a saber: (i) como a
policy analysisé tratada no artigo? (ii) qual o papel da prospa&cto artigo analisado? (iii)
qgual a relacdo entre a prospectiva @adicy analysi® e (iv) existe similaridade com a
proposta desta pesquisa? Além disso, foram utdzamlguns critérios para qualificar os
artigos potenciais, a saber: (i) forte, quandogummentacao € bastante pertinente a proposta
desta investigacéao; (ii) mediano, quando existeemehtos que podem ajudar na discussao
desta pesquisa; (iii) fraco, quando aparecem el@magrontuais, pouco aproveitado para a
discusséo desta investigacdo; e (iv) alinhamemébewrante, quando o artigo nao contribui
para a defesa desta pesquisa.

O resultado desse processo de analise culminoudetificacdo de 10 artigos com
alinhamento forte a problematica desta pesquipabBcacdes com aderéncia de nivel médio,
e 11 artigos de alinhamento fraco a proposta desdranesma. Ainda nesse processo foram
identificados 10 documentos que ndo possuem adargudendo ser desconsiderados, sem
nenhum prejuizo na argumentagcdo e discussao destmipa. Este fato ocorreu porque o
possivel alinhamento identificado pelo titulo osumo ndo condizia com o0 que estava sendo
discutido no texto completo. Portanto, o portfdiial desta analise bibliométrica resultou em
24 artigos, dos quais 13 séo considerados sigtNviisa para a discussao desta pesquisa
(alinhamento forte e mediano), conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Distribuicdo dos Artigos por Tipo de Feia

Tipo de Aderéncia a Pesquisa Quantidade de Artigos Representatividade
Aderéncia Forte 10 29,4%
Aderéncia Mediana 3 8,8%
Aderéncia Fraca 11 32,4%
Nenhuma Aderéncia irrelevante 10 29,4%
Total 34 100,0%

Fonte: autoria propria.

A leitura completa dos artigos permitiu classifioa-segundo o potencial de contribuicdo a
esta pesquisa, analisando-os conforme as segpengsectivas: (i) objetivo(s); (ii) problema,;
(iii) justificativa; e (iv) método. O mesmo artigmde contribuir em mais de uma perspectiva
(fase ou etapa da pesquisa). O resultado sintééssa classificacdo pode ser visualizado na
Tabela 8.
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Tabela 8 — Foco Potencial de Contribuicdo do ArtigPesquisa

Foco Potencial de Contribuicao Quantidade de Artigos® Representatividade
Problema 12 38,7%
Método 8 25,8%
Justificativa 7 22,6%
Objetivos 4 12,9%
Total 31 100,0%

Fonte: autoria propria.
Nota: (a) o somatdrio é superior porque uma putdiogpode contribuir em mais de uma fase da pesquisa

Analisando os artigos que obtiveram algum tipo lddhamento a esta pesquisa (forte, médio
e fraco), pbde-se identificar os principais perodi desta analise bibliométrica (Gréfico 1),
com destaque para: @oresight — Emerald Group Publishinpglaterra, com 6 artigos; (ii)
Futures— Elsevier Inc.Estados Unidos, com 5 artigos; (iiiechnological Forecasting and
Social Change — Elsevier In€Estado Unidos, com 4 artigos; e (Bgience & Public Policy
Oxford University Presdnglaterra, com 4 artigos.

Grafico 1 — Distribuicdo dos Artigos por Periddico

Foresight maaSSSSSSS———— G
Futures mEaEEESSSSSSS—— 5

Technological Forecasting & Social Changereeee————— 4

Science & Public Policy mnmeeeesssssm—— 4
Electronic Journal of Business Researsiwmm 1
Resources Policyma 1
Journal of Hazardous Materia|smm. 1
6th ICEGOV mmm 1
Research Evaluatiormss 1

0 2 4 6 8
Artigos

Periodicos

Fonte: autoria propria.

Ao retirar da andlise os artigos que possuem fembEréncia a esta pesquisa, ou seja,
mantendo-se somente documentos com forte e médi@malento, o panorama dos periddicos
se altera, passando a configurar a seguinte or@eimpubrtancia: (iJFutures com 4 artigos;

(i) Technological Forecasting and Social Changem 3 publicacfes; e (iiipcience &
Public Policy com 3 documentos selecionados. Todas as denvassasecontribuem com 1
artigo cada, totalizando mais 3 artigos. Portan&ssa configuracdo sado 13 publicacbes ao
todo (10 com alta aderéncia e 3 com alinhamentaar@@dsta pesquisa).

Considerando que a analise bibliométrica foi raal&zcom os artigos entre o periodo de 1976
a 2014, percebe-se a emergéncia do tema no mealéraa pelo fato do ano de publicacdo
dos artigos de aderéncia forte a esta pesquiségromn o Gréafico 2. E de 2008 o primeiro
artigo identificado com aderéncia forte, e em 26012omento de maior publicagéo.

. @) MIEC  ues A altec2015.0rg
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Grafico 2 — Ano de Publicacao dos Artigos de Adei@&Rorte
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Artigos

Ano
Fonte: autoria propria.

DEFINICAO DO PORTFOLIO FOCUS

No Quadro 2 encontra-se o0 portfélfocus que sustenta a emergéncia da abordagem
desenvolvida nesta pesquisa, ou seja, o conjun@rtdgs mais aderentes a mesma. Além
disso, a analise sistémica deste portfélio permitelenciar as interacbes, discussbes e
cruzamentos entre esses pesquisadores, conforrostexm Apéndice A (final deste artigo).

Quadro 2 — Portfolio Focus: Aderéncia Forte (cornt)

Autor(es) Periédico | Aderéncia

Technological
Forecasting and| Forte
Social Change

Adaptive Foresight: Navigating th
2008| complex landscape of policy
strategies.

ERIKSSON, E. A.
WEBER, K. M.

Scenario planning in public policy:
Understanding use, impacts and | VOLKERY, A.;
the role of institutional context |RIBEIRO, T.

factors.

The impact of foresight on

Technological
Forecasting and| Forte
Social Change

2009

2010 innovation policy-making: recent gé\l-/l',:gT?NGER Research Forte
experiences and future D.- WEBER. M ' | Evaluation
perspectives. " T
2012 Comple>'<|ty science gpproaches 1?—IORTON, A. Foresight Forte
the application foresight.
. , KONNOLA, T.;
Facing the future: Scanning, o .
2012| synthesizing and sense-making m%ilé?\”ﬁc ) gﬁﬁ?cclicf;ic Forte
horizon scanning. CARABIAS "V ) y
. MENDONCA, S.;
2012/ The strategic strength ofweak | - \phoso, 6.1 | Futures Forte

signal analysis. CARACA, J

Fonte: autoria propria.
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Quadro 2 — Portfélio Focus: Aderéncia Forte (contatao)

Autor(es) Periodico \ Aderéncia
MUREDDU, F.;
A new roadmap for next- OSIMO, D.;
2012 generation policy-making. MISURACA, G.; 6th ICEGOV Forte
ARMENIA, S.
Barriers and levers to future
2012| exploration in practice experienceEIJKENSKLOMP’ Futures Forte
in policy-making. '
Towards improving the relevance Technological
of scenarios for public policy :
2013 questions: A proposed HUGHES, N. gg?glacs:trl]r;%agd Forte
methodological framework for ! 9
Foresight and long-term policy- |VAN DER STEEN,
making: An analysis of M. A;
2013 anticipatory boundary work in VAN TWIST, M. J Futures Forte
policy organizations in The W.
Foresight in a multi-level ) .
2004| governance structure: Policy \IEYALL' C. TAIT, ﬁﬁll)el?cclicf;ic Média
integration and communication. |~ y
Critical success factors for CALOF, J,; Science & -
2010 government-led foresight. SMITH, J. E. Public Policy Média
Extending foresight: The case fol -
2010 and nature of Foresight 2.0. NELSON, R. Futures Média

Fonte: autoria propria.

CONSIDERACOES FINAIS

Existem varios modelos de andlise de politicas ipghl no entanto, a utilizacdo da
prospectiva estratégica como abordagem metodolddgcaandlise ainda é muito pouco
explorada para este fim. Foi realizado um estuddidonétrico para levantar como a
prospectiva € utilizada na analise de politicadipdsy e as pesquisas identificadas possuem
forte relacdo com a etapa de formulagcdo de poligdalica. Entretanto, ndo foram
identificados estudos realizados com o objetivoutliéizar a prospectiva estratégica como
abordagem de andlise de politicas publipaticdy analysi} no seu sentido mais amplo.

Buscar compreender o que dificulta ou impede omsig efetivo dos estudos prospectivos no
setor publico, principalmente em se tratando entipa$ publicas, pode influenciameodus

operandide todo o processo prospectivo. Pretende-se ctempesquisa desenvolver uma
proposta deAnalise Prospectiva de Politicas Publicasa qual possa alcancar maior
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efetividade nas suas acfes, procurando melhoraaliad tendéncias de futuro as politicas
publicas.

Além disso, esta pesquisa tem como meta sugenta®rde melhorar a gestdo de politicas
publicas, analisando-as sob o prisma da complegidaé permeia as relacfes institucionais,
pessoais e politicas, contribuindo com os analistesisores e formuladores das mesmas.
Portanto, independente de esfera politica (muriciestadual ou federal) ou do setor
subjacente, esta proposta metodoldgica visa caoitfilara 0 bom governo do setor publico,
por meio de uma tomada de decisdo mais sisténacmnal e sustentavel, no seu sentido
mais amplo, incluindo variaveis ambientais, sociandmicas, espaciais e culturais nesse
processo.
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